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GEMEINDERAT An den Einwohnerrat
Neuhausen am Rheinfall

Neuhausen am Rheinfall, 20. August 2019

Bericht und Antrag
betreffend
Einfiihrung HRM2 in der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall

Sehr geehrter" Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

1. Einfiihrung

Mit dem Rechnungsjahr 2020 fuhrt die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall das neue Rechnungsle-
gungsmodell HRM2 (Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2) ein. Die Einfiihrung von HRM2
bringt gegentiber der bisherigen Rechnungslegung HRM1 einige Anderungen mit sich. Die wichtigs-
ten inhaltlichen Anderungen sind nachstehend aufgefilhrt und, wo notwendig, mit den entsprechen-
den Beschlissen versehen.

Gemass Art. 13 Abs. 2 des kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes vom 20. Februar 2017 (FHG; SHR
611.100) ist der Einwohnerrat fiir die Festlegung der Aktivierungsgrenze beziehungsweise der We-
sentlichkeitsgrenze, die der Aktivierungsgrenze entspricht, abschliessend zusténdig.

2. Spezialfinanzierungen

Unter Spezialfinanzierung wird die volistédndige oder teilweise Zuordnung von Einnahmen an be-
stimmte Aufgaben verstanden (zweckgebundene Einnahmen). Spezialfinanzierungen missen als
selbststandiger Verwaltungskreis innerhalb der Gemeinderechnung gefiihrt werden und werden im
Eigenkapital separat ausgewiesen.




Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall fUhrte bisher keine Spezialfinanziérungen im Sinne der De-
finition von HRM2. Mit der Einfihrung von HRM2 soll die Abwasserentsorgung als Spezialfinanzie-
rung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall gefihrt werden.

Bei der Feuerwehr wird zurzeit eine Zusammenfihrung der Feuerwehren WVO Wehrdienstverband
Oberklettgau-Beringen, Betriebsfeuerwehr Rhyfall und Neuhausen am Rheinfall diskutiert. Sollte
diese Zusammenfiihrung nicht stattfinden, ware auch eine Spezialfinanzierung fur die Feuerwehr
vorzunehmen.

Grundsétzlich ware auch die Abfallentsorgung als Spezialfinanzierung zu fihren. Dies macht aber
nur Sinn, wenn die Ausgaben aus den Gebuhreneinnahmen gedeckt werden kdnnen. Dies ist in der
Abfallentsorgung (insbesondere beim Griinabfall) zurzeit nicht der Fall. Hier erfolgt eine Quersub-
ventionierung durch Steuereinnahmen. Auf die Fihrung der Abfallentsorgung als Spezialfinanzie-
rung wird deshalb bis zum Erreichen eines genligenden Kostendeckungsgrads verzichtet.

3. Neubewertungen (Restatement) ,

Durch die Anderung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind Neubewertungen von Ver-
moégen und Verpflichtungen vorzunehmen (sogenanntes Restatement). Dadurch ist das Finanzver-
~mdgen neu zu bewerten. Das Verwaltungsvermdgen kann, muss jedoch nicht neu bewertet werden

Die Gemeinde hat das Finanzvermdégen bisher zu Anschaffungswerten gefiihrt. Das Finanzvermo-
gen soll neu zu Verkehrswerten in der Bilanz aufgefiihrt werden. Es sind entsprechende Bewertun-
gen vorzunehmen. Fir kleinere Grundstiicke (Landspickel, etc.) sind pragmatisché L.désungen vor-
zusehen. Das Finanzreferat legt die Bewertunvgsart fest.

Auf eine Neubewertung des Verwaltungsmc'jgens wird verzichtet. Dies entspricht auch der bewahr-.
ten Praxis anderer Gemeinden.

4. Aktivierungsgrenze

Die Investitionsrechnung umfasst die Investitionsausgaben flr die Verwaltungsvermdgen mit mehr-
jahriger Nutzungsdauer, die aktiviert werden. Der Gemeinderat méchte Nettoinvestitionen von mehr
als Fr. 50'000.-- aktivieren. Dies war schon bisher der Fall. Die Aktivierungsgrenze unter HRM2 ist
jedoch neu durch den Einwohnerrat festzulegen.

5. Wesentlichkeitsgrenze

Die Wesentlichkeitsgrenze ist ein Krlterlum zur Beurteilung, ob fur eine Verpflichtung eine Riickstel-
lung gebildet werden muss. Der Gemeinderat méchte die Wesentlichkeitsgrenze bei Fr. 50'000.--
festlegen. Rickstellungen sind zu demzufolge zu bilden, wenn

o die Hohe der Verpflichtung schatzbar ist und mehr als Fr. 50'000.-- betragt;
e der Ursprung der Verpflichtung in einem Ereignis vor dem Bilanzstichtag liegt und
e der Mittelabfluss zur Erflllung der Verpflichtung wahrscheinlich ist.

Die Wesentlichkeitsgrenze, die der Aktivierungsgrenze entspricht, ist neu unter HRM2 durch den
Einwohnerrat festzulegen.
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6. Rechnungsabgrenzung

Die Aufwéande und Ertrage der Erfolgsrechnung sind grundsatzlich in derjenigen Periode zu erfas-
sen, in der sie verursacht werden. Rechnungsabgrenzungen sind vorzunehmen, wenn der einzelne
Geschéftsvorfall mehr als Fr. 10'000.-- betragt. Die Rechnungsabgrenzung wird vom Gemeinderat
festgelegt.

7. Interne Verrechnungen

Unter HVMIR2 sollen die internen Verrechnungen gestrafft werden. Interne Verrechnungen sollen nur
noch vorgenommen werden, wenn sie fur die Sicherstellung der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung
oder Vergleichbarkeit von Rechnungen erforderlich sind. Zwingend anzuwenden sind interne Ver-
rechnungen bei Bereichen, die ausschliesslich Uiber Gebtihren, Tarife oder Mieten finanziert werden,
wie z.B. Energieversorgung, Entsorgung, Feuerwehr, Altersheime oder Immobilien im Finanzvermé-
gen.

8. Kommentare

Wesentlich fur die Darstellung der finanziellen Situation der Gemeinde sind das Gesamtbild der fi-
nanziellen und liquiditdtsmassigen Verhéltnisse sowie die Kennzahlen. Das Detailbudglet und die
Detailrechnung sind nicht mehr Gegénstand der verdéffentlichten Unterlagen; beide sind jedoch elek-
tronisch verfugbar. Die GPK erhélt diese Unterlagen von Amtes wegen.

Damit einher geht auch eine zuriickhaltendere Praxis bezlglich Kommentaren. Es ist zwischen
Budget und Rechnung zu unterscheiden. Beim Budget werden einzelne Positionen innerhalb der
Konti ersichtlich sein; dadurch sollte ein Grossteil der bisher angebrachten Kommentare tberfliissig
werden. Bei der Rechnung soll die bestehende Regelung pragmatisch umgesetzt werden. Sollte
sich dies nicht bewéahren, soll diese — nach Konsultation der GPK — situativ angepasst werden.

9. Antrage

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerréate

Gestutzt auf diese Ausfihrungen unterbreitet Innen der Gemeinderat folgende Antrage:

1. Die Aktivierungsgrenze fir Investitionen wird auf Fr. 50'000.-- festgelegt.

2. Die Wesentlichkeitsgerenze fur Ruckstellungen wird auf Fr. 50'000.-- festgelegt.

Mit freundlichen Griissen

NAMENS DES GEMEINDERATES
NEUHAUSEN AM RHEINFALL

Dr. Stephan Rawyle ine Rutz™
Gemeindeprésident emeindegchreiberin
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